
※ (가칭)한 협동조합․사회적경제연 회 는 존  협동조합 본 제정연

회  한 사회적경제연 회 가 통합  결 하고 2012년 11월 출  

비하고 는 단체 니다.

※ 협동조합 본 제정연 회 는 공동 아 공동체 , 나눔 집협 회, 학생협연합

회, 사회연 행, 사회투 원 단, 공회 학  사회적 업연 터, 신나는문화학

사협회, 신나는조합, 여 민 회생협연합회, 원주협동사회경제네트워크, 활공제협동조합

연합회, 활 안 업연합회, 전 가정 사협회, 전 실업단체연 , 전 여 가사사업

단 렁각시, 전 역아동 터협 회, ㈜ 케어( 누 ), 청 안 업연합회, 한겨레

레공제조합연합회, 한 농어촌사회연 , 한 안 업연합회, 한 사회적 업 앙협 회, 

한 여 노동 회, 한 료생협연합회, 한 주거복 협회, 한 역 활 터협회, 한 협

동조합연 , 한 YMCA전 연맹, 한 YWCA연합회, 한살 연합, 함께 하는 단 정책연

원, iCOOP 비 활동연합회 (총32개 단체)

※ 한 사회적경제연 회 는 레생협연합회, 사회투 원 단, 공회나눔 집협 회, 

공회 학  사회적 업연 터, 신나는 문화학  떼, 신나는 조합, 애 문

제연 , 전 실업극복단체연 , 전 사회적경제네트워크, 청주 통, 춘천사회적경제

네크워크, 한 안 업연합회, 한 시연 , 한 여 노동 회, 한 료생활협동조합

연합회, 한 역 활 터협회, 한 YMCA전 연맹, 한 YWCA연합회, 한살 연합, icoop

생협연 (총 20개 단체)

2012 사회적경제 정책과제

(가칭)한국협동조합․사회적경제통합연대회의
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사   경   책 과 

과제1 : 민․관 거버넌스 구축

• 대통령 직속 사회적경제 위원회 설치

과제2 : 협동조합과 사회적 경제에 대한 대중인식의 증진 및 교육홍보

• 초·중·고등학교 교육과정에 <사회적 경제>영역 추가 및 확대

• 협동조합, 사회적 경제 주체의 역량강화

• 일반시민, 수요계층을 위한 교육홍보매체 개발, 보급

• 사회적 경제주체의 대국민 인식증진활동에 대한 정부지원

과제3 : 사회적경제 발전기반조성

• 제도개선과 사회적 경제 클러스터 조성

• 사회적 경제 친화적 공공시장의 조성

과제4 : 협동․사회적경제 확대를 통한 서민생활 지원

• 일차의료 강화, 주치의제도 도입

• 교사-학부모-지역사회가 협력하는 보육협동조합 확대

• 커뮤니티가 살아있는 임대주택협동조합 보급

• 돌봄서비스 협동조합 ․ 사회적기업 활성화

• 협동조합을 통한 서민자조금융 활성화

과제5 : 사회적경제, 협동조합 자율성과 독립성 강화

• 협동조합과 정부간의 관계 재정립

• 협동조합 관계법에서 정한 관리감독의 범위를 벗어나는 정부 간

섭 ․ 개입 중단

• 지원은 하되 간섭은 하지 않는 대원칙 필요
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과제 1:민․ 거버 스 구축

□ 안 경

•  고용 동  심  책  처간 통합  한 새 운 책  

필  .

- 고용 동 는 지난 1차 5개  계  간  사 업  양  에 여했고 신

 산 한  내 므  다  처  지 체  사 업에 한 심  러

키는   도 공했

- 그러나 행 고용 동  사 업과 체 만 는 사  업 책  과

 수행하는 것에는 한계가  

- 사 업  포함하여 동 합, 비 리 업 등  사  경  직 체에 한 지

원 책  진  필 가 .

※  경우에도 통상산업  내에 사 업과(social enterprise unit)가 사 업 

책  담당했 나 다양한 처  하는 사 업  특  감안하여 수상  할하

는 내각  내  3 청(Office of Third Sector, 재 시민사 청 Office of Civil 

Society  개 )에  할하는 것  .

□  책과 : 통  직  사 경  원  

• 통  산하 사  경  원  립하고 사  목  갖는 동 합, 사

업, 커 니티 비 니스 등 사  경  역  다양한 동  처  할 수 

도  해야 함. 

- 처 , 지 체  앙  아우 는 사 경 직  진하  해 는 

행 능별   처  어 는 직  필 하 , 책 능만  갖는 

리실에 사  경  원  하는 것   는 책 진  어 움. 런 에  

통  직  원  하는 것  함. 

- 원 는 단순한 통   역할  어  한 책 향  결 하고 

사업  진할 수 는 상  가 야 함.  
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과제 2: 동조합과 사회 경제에 한 인식의 증진 교육홍보

□ 안 경

• 2011  동 합 본  과 2012  계 동 합  해  계  동 합과 사

 경 에 한 사  심  고  실  다양한 차원(개  또는 규  

집단,  동 합과 사  경 주체, 지역과 지 단체, 앙  등)에  동

합과 사  경 에 한 , 식 진 프 그램  , 진 는 것  통해 할 

수 .

• 근 ‘사  업’, ‘ 동 합’, ‘ 리  비’ 등 사  경  주  내용에 한 

 식  산 고는 지만 생산, 비, 동  하는 다  식, 양극  사

안  양산하는 시 만능 본주 에 한 안  사  경 에 한  식

과 사  실천  취약한 것  실 .

• 동 합 본  과 계 동 합  해  계    같  동 합과 사

 경 에 한 심과 색   지 가능한 동 합, 사  경  산과 

 어지도  하는 것  동 합, 사  경  역에  한 핵심  과 .

•  해 는 동 합과 사  경  미  가 에 한  공감  식

 한 가  책  필 하  특  청 , 청  에 한 보 책과 실  

수 에 한 맞  프 그램( 본 , 창업  경 지원 등)  어야 할 것 .

□  책과

• · ·고등학  과 에 <사  경 > 역 가  

 1. 원, 등학  : 가  

   - ‘ 동’, ‘ ’, ‘연 ’, ‘ ’ 등 한 가  

 2. ‧고등학  시  : 가  과 해   진

   - ‘ 동’, ‘ ’, ‘연 ’, ‘ ’ 등 동 합과 사  경 가 하고 는 가  

   - 시 경 , 계 경 , 동사 경  등 경 체 에 한 균   과 비  

 

   - 동 합과 사  경  가    사  해하고 진학, 진 지도  연계

 3. 체  책 과

   - 과  개편과 /검 /  과  개  : 사  경  야

   -  보재( 과 , 보 재, 시청각 료 등), 실험실습 프 그램 개

    - 사 연수 등 지도  한 연수 프 그램 개
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• 동 합, 사  경  주체  역량강

   : , 연수, 훈 , 창업  경 지원

  1. 동 합, 사  업 등 사  경  직 지원체계  비

    - <사 경 원 >가 사  경  야 책   능 수행

    - 앙 , 지 , 민간재단, 연  등 지원  간  계  지원체계 

  2. , 훈 , 창업  경 지원  한 앙  차원  지원 책 수립

    - 사  경  주체 상  , 훈 , 창업  경 지원 프 그램 운  한 

산편

    - 과  갖  민간 지원 직 참여

• 시민, 수 계  한 보매체 개 , 보

   : 단행본, 시청각 료, 매뉴얼 등

  1.  시민 상 보매체 개 , 보

    - 동 합과 사  경  해  한 재 개  : 야별, 상별 재 

개

    - 식 : 플 , 단행본, 매뉴얼, 시청각 료

    - 보  : 각  학 , 공공도 , 주민  등  통해 보 , 산

  2. 직  수  한 보매체 개 , 보

    - 사 업 , 동 합 본  등  규 해 료

    - 동 합  사  업 등 사  경 직  립  운  매뉴얼

• 사  경 주체  민 식 진 동에 한 지원

  1. 사  업  날, 계 동 합  날 행사  사  경 주체 지원

    - 민간에 한 행 지원  재 지원

  2. 민 식 진  한 차원  지원 동

    - 민 보매체( 보 상, 매체  통한 공 고 등)   보
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과제 3:사회 경제 발 기반조성

세부정책과제1:제도개선과 사회 경제 클러스터 조성

□ 안 경

• 사 업  공간지원   해 는 공 재산등  상사용 나 수 계약 상

  격  갖 어야 하는  사 업  민 나 상 에 근거한  지  

갖고 .

• 는 사  목  공  보 지 못하는 것  미하  동통합  사

업  경우는 직  지원 에 공간  지원도 필 하나 행 도 비  하여 상

 고 지 못함

• 직 지원 식  한계  보 하  하여 사 업 생태계가 강 고 나 는 

지원체계  다양  지원 내용  양  가  미하  보다는 산업연계  비 하여 새

운 사  가  창 하는 클러스   어야 할 것

□ 주 내용 :   개 과 사  경  클러스  

• 사 업   근거  민 과 상 에만  것  아니라 사  목  비 에 

라 공  립운 에 한 과  계  시하도  함

• 재산 리 과 공 재산  리 에 사 업에 한 상사용 수 허

가 항  삽 함

• 업 본 에   사 업  업 에 포함하 나 업 창업

지원  시행 , 시행규   업  사  목  창업내용  할 경우는 

창업  하지 않 . 

• 「 가균  특별 과 시행 」, 「산업 술단지 지원에 한 특 과 시행 , 시

행규 」, 「산업집   공 립에 한 」에 사 가  창  한 사

비스, 사 신 등 사 업  주   포함 도  하여 사 업  산업연계

 한 사  경  클러스   도  할 필 가 . 또한  산업단지에 

사 업  참여  보 하고 산학연 트워크  통한 사 경  집 지  함
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과제 3:사회 경제 발 기반조성

세부정책과제 2:사회 경제 친화 공공시장의 조성

□ 안 경

 ○ 재  사 업  한 공공 매 우  도는 가계약 , 지 계약 , 업 

매 진  지원에 한  등    안에   동하  

에 사  경   한 특  (진 , 계약 등)가 하게 동하는  

한 . 

 ○ 사 책 달   가 낙찰 도  도  등  통하여 공공시  러다  

시키고, 공공 비스  신과 사  경   동  도 할 필 가 . 

□ 주 내용

■ 사  경   한 ‘사 책 달특별 ’  

 ◎  가 낙찰 도  도

■ ‘사  경   한 공공시  개 ’  

■ 공공 비스  신 - 사 업  통한 공공 비스 공  30% 지 

 ◎  사 비스 공 사 업  개 과  지원

  △  사 비스 리 사업과 연계한 사 업 프 트 개 비: 매  1,000억 

원

  △ 간병․ 양  사 업  개 : 약 250여개 

  △ 료 비스  공공   주민 참여  해 료생 동 합  립:  약 250

여개 립 

  △  우처 사업 공 체   50%  사 업  개

 ◎ 신규 복지, ,  등  시 에 한 민간 탁 시 사 업 또는 사  동

합에게  여

 ◎ 공 업  사 업 립  지원  
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과제 4: 동․사회 경제 확 를 통한 서민생활 지원

세부정책과제1:일차 의료 강화,주치의제도 도입

□ 안 경

• 주  진 들에 는 지역사  차 료 역에  건강  80-90%  해결하고 

다. 차 료  수   가  민  그 지 않  가  민보다  료체

계에 한 만 도가 , 합리 고 평   건강 리가 가능하여 건강수 도 

우수하다.

• 우리나라에 는 미 1996  주  도 시 사업 실시 계    나 

 책 지 결여  공 들  , 민  동 득 실  해 진 지 못하고 

다. 

• 료생 에 는 차 료  건강하게 시키는 것  체 시민들  건강 진에 

드시 필 하다고 보고, 시민들   참여   1994  안 료생  시

 해   역에  주  사업  진행해 고 다. 

□ 주 내용 

• 차 료특별  

- 든 민  주  지 - 용할 리  가 어  뒷 하 해 차 료

특별  한다. 에는  차 료  (마  건강 )  운 , 주

비스에 한 재  지원 안, 차 료  양 , 차 료  신, 뢰-  체계 

립, 차 료 보체계 -  웹 프 그램 실행 안등  담는다. 

• 차 료 강 , 주 사업 지원 

- 공공 료 비스  공하는 료생 동 합,    개원 , 보건 등

 차 료   개 하고,  참여 직  재 , 프 그램등에 해 

극 지원한다. 
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세부정책과제2:교사-학부모-지역사회가 력하는 보육 동조합 확

□ 안 경

• 통  가  해체 후 가  맡았  보  여  담하게  여  

과 가  양립하는 매우 어 운 처지에 여 . 에 가 득 나 계  등에 계없

 든 아동들  질  보 비스  용할 수 도  가  역할  강  할 필

 2000  후 지  어 

• 민간보 시   상 경쟁  한 경  안 , 취약한 행  한 지

도감독   에 어린 학 , 식 과 같  많   시키고 어, 안심

하고 아  맡  수 는 보 시 에 한  가 커지고 

보 시  별   (단 : 개 , %)

계 공립
민간

동보

가 보 직 보

계 개

2010

38,02

1
2,034 1,468

14,67

7
888

13,78

9
74

19.36

0
401

100.0 5.3 3.9 38.6 2.3 36.3 0.2 50.9 1.1

※ 료 : , ‘보  공공  강  한 책 안’ 한 보건사 연 원(2011)

 

 • 에  사, 지역사 가 함께 아 들  키우는 보 동 합  시  보

에 한 신뢰 과 공공  보할 필 가 .  들어 울시는 2012  8월 원

청 직 어린 집  필  사 학 내 어린 집, 여 내 어린 집 등

 동 합 식  운 할 

□ 주 내용

• 직 보 시  보 동 합 립   컨   지원

- 동 합 식  운 하고  하는 직 보 시 에 한 컨   상담창  개

• 아 트, 공단지역, 상가지역에 공동보 시  우   지원

- 업 심  공단지역에 사( )-지역사 가 공동운 하는 보 시  립 

- 아 트 주민들  운 하는 보 동 합에 공간 상   시 비 지원

- 상 들  보 동 합 립  지원하  한 상가 상   시 비 지원
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세부정책과제3:커뮤니티가 살아있는 임 주택 동조합 보

□ 안 경

• 우리나라  주택공 식  랫 동안 규  고 아 트 심  낸싱 식  

루어   근  동산  계  러한 식   산 고 

• 또 개 사  주택 합  심  한 행 재개 식  뿐 아니라  동산 

들 차 약 70%가 가 담 에 주  못하는 등 많  용  낳고 , 

쪽 , 고시원  하는 주거빈곤가 도 고 

• 근에는 학생 주거 도 사 가 고 는 ,  들어 울 재 학 재학

생(47만 )  지 학생  약 14만 (30%)  들  숙사 거주 는 10~20%  

매우 낮  개가 취나 하숙  하  에 월 , 하숙비 담에 시달리고 

• 라  규  가격  주택과 한 주택  공  시 하 , 주택 수

 필   하고 공동체  강 할 수 는 동 합   도 해야 함

□ 주 내용

• 동 합  주택 공 비  목  

- 공공 주택 8만  공 , 주택공 식  다양 (신개   개  공 , 다

가  매  신 ,  안심주택 도 , 공공원룸주택, 망하우징)

• 주택 동 합  보· 립·운 · 리  지원하  한 상담 시스  마

- 주택 동 합 연합 가 립 어 생  지원 동  하  지  사 에  

볼 수 는  합원들  참여  진하고 역량  하  한  등 다양한 지

원프 그램  마 할 수  것 . 

(스웨  HSB 주택 동 합, 미  Burlington  Champlain Housing Trust  동

합 주택, 독  빙겐시 라 플랜 등)

• 취약계  동 합주택  공

- 다가 주택  매 하여 학생 동 합주택, 숙  동 합주택 등 취약계

에게 우  공
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세부정책과제5:돌 서비스 동조합・사회 기업 활성화

□ 안 경

• 사  고 , 핵가 , 여  경 동참가  가는 가사 리, 아동보 , 산후 리 

등 돌 비스  사  책 과 담  필  욱 고시키고 . 러한 비스

는 득에 상 없  '생 상  필 '에 라 공 어야 하는   비스가 시

에  료  공 고 어 빈 격차에 라 사각지 가 리 재함

• 가사간병, 돌 , 산 신생아돌  등  우처 도는 수   생계비 

180% 등 엄격한  공 고 어 수  채우지 못하고 , 공  달체

계  하나  사 업 역시 낮  우처단가, 시 ≒ 사  건비라는 시

 해 폐  에 처해

• 라  돌 비스 우처 도  폭 , 동 합・사 업 등 공  달

체계   통한 안 고 보편  비스 공  실함

□ 주 내용

• 도시근 가  평균 득  50% 하 가 지 돌 우처  득공

• 한 가 , 만 ・ 재가질 , 가 , 쉼  거주  등 취약계  상  돌

우처 도 도

• 우처  , 양시  탁  시 동 합, 사 업에 한 우

• 돌 비스 동 합, 사 업  연합체에 한 직업훈 시  
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세부정책과제6: 동조합을 통한 서민자조 융 활성화

□ 안 경

• 재 민   약탈 들  고리 업 감  락해 민들  채  

만들고 . 에 민들 스스  연  연합   상 상 하는 신용 동 합운

동과 공 합 운동  실  필 함.

• 그럼에도 감독 당   고리 업 들  지원하고 고, 진 한 민  

직  신 과 공 합  허하고 .

• 신 과 공 합  립 는 헌  보 하는 민  본  결사  에도 

가  한하는 것  헌  , 민들  채  락시키는 가  

행 라 하지 않  수 없 .

□ 주 내용

• 신용 동 합  개  통한 신용 동 합  운 립

- 합원   한도 안에  사업  신  원  사업  1960  고리채

 없애는  한 공  운 게  신 운동 었 .

- 재  신  한과 똑같  독재 가에 나 는 므  개 어야 함

• 동 합 본 에 공 동 합  운 립  합원들간  상  사

업  허용
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과제 5:사회 경제, 동조합 자율성과 독립성 강화

□ 안 경

• 동 합  합원에 해 고 민주  리 는 직  나 다  직

과  계에 어   원  견지하여야 함.

•   원  동 합연맹  채택한 동 합 7원   하나  동

합   또는  직과 하거나  본 달  함에 어 도 합원 스

스  민주  리  통  할 수 는 과 독립  가 야 하  는 동 합

에 어 생 과도 같  것 .

• 하지만  한  동 합  실   향  과도하여 동 합  합원

에 해  리 고 민주  통 지 못하고 에 해 지우지 는 폐단  

매우 심각한  안고 .

• 동 합 본  과 에 도 동 합  , 립  보 과  역할에 해 

많  가 었는  본 에 해 새  립 는 동 합 만  아니라  동

합과  계에 어 도 합원 , 리 사업체  동 합  격, 

체 에 한 식  탕  변 가 어야 할 것 .

□  책과

• 협동 합과 부 간의 계 재 립

- 동 합  본   립  본 원  해야 하  런 식  동

합,  에게 필 함.

-  동 합  에 어 도 동 합  수단 하거나 하  하여 책

실행  수단  삼 고 하는 것  동 합  과 독립  심각하게 훼 하여 

과 립에 한 동 합   해하게 므   동 합 간  계 

재 립  필 함.

• 동 합 계 에  한 리감독   어나는  간 , 개  단

- 동 합    또는 지 체 등  리감독에 한 사항  포함하고 .

- 에  한 리감독   어  합원에 해 수행 어야 할 동 합  

운 , 리 체에 가 개 하거나 심지어는  퇴직 료  동 합  직원  

내 보내는 태도 근 지 않고 .



- 14 -

• 지원  하  간  하지 않는 원  필

- 동 합 본   다양한 야에  동 합  립, 운  것  상 지

만 본과 원   등  해 경 , 운 상  실  어 움  많  것  

상 .

-  또는 지 체  공  원  동 합  ,  해 지원함에 어 도 

‘지원  하지만 간  하지 않는’ 원  하에  동 합과 (또는 지 체) 간 수평

  하는 것  동 합  과  역할 립에 어 람직한 

향 .



※ (가칭)한 협동조합․사회적경제연 회 는 존  협동조합 본 제정연

회  한 사회적경제연 회 가 통합  결 하고 2012년 11월 족  

비하고 는 단체 니다.

※ 협동조합 본 제정연 회 는 공동 아 공동체 , 나눔 집협 회, 학생협연합

회, 사회연 행, 사회투 원 단, 공회 학  사회적 업연 터, 신나는문화학

사협회, 신나는조합, 여 민 회생협연합회, 원주협동사회경제네트워크, 활공제협동조합

연합회, 활 안 업연합회, 전 가정 사협회, 전 실업단체연 , 전 여 가사사업

단 렁각시, 전 역아동 터협 회, ㈜ 케어( 누 ), 청 안 업연합회, 한겨레

레공제조합연합회, 한 농어촌사회연 , 한 안 업연합회, 한 사회적 업 앙협 회, 

한 여 노동 회, 한 료생협연합회, 한 주거복 협회, 한 역 활 터협회, 한 협

동조합연 , 한 YMCA전 연맹, 한 YWCA연합회, 한살 연합, 함께 하는 단 정책연

원, iCOOP 비 활동연합회 (총32개 단체)

※ 한 사회적경제연 회 는 레생협연합회, 사회투 원 단, 공회나눔 집협 회, 

공회 학  사회적 업연 터, 신나는 문화학  떼, 신나는 조합, 애 문

제연 , 전 실업극복단체연 , 전 사회적경제네트워크, 청주 통, 춘천사회적경제

네크워크, 한 안 업연합회, 한 시연 , 한 여 노동 회, 한 료생활협동조합

연합회, 한 역 활 터협회, 한 YMCA전 연맹, 한 YWCA연합회, 한살 연합, icoop

생협연 (총 20개 단체)

(가칭)한국협동조합․사회적경제통합연대회의

※ 현  협동조합 본 제정연 회  간사단체는 사회투 원 단 , 한 사회적경

제연 회  간사단체  사회투 원 단 니다. (가칭)협동조합․사회적경제통합연

회 는 현  양 연 회 에  추천 아 통합추 원회  하여 출  비하고 

, 그에 따  연락과 실무 원  협동조합 본 제정연 회  간사단체  사회투

원 단에  수행하고 습니다.

  연락처: 사회투 원 단 02-322-7020

  (협동조합연 회  간사 동언 sherpak@naver.com ) 


