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운 원리

-지원조례를 둘러싼 쟁 과 함의*
34)

35)김 자 경**

국 요약

본  컬 드 운동  업 운동 그리고 지역운동   맞춰

지  가운 ,지 가능  삶에   가 여 컬 드 개  재 립

 시도  다. 컬 드  지 가능  삶  건  거리 그 체  

운 원리(도)  포  공동 원(commons)  사고 식  포 고 다.

공동 원  개  검토  과 에  컬 드 운동  개 과  루

  공동체  사  계     었다.  원주   

여러 지역  컬 드 지원  과  검토  공동체  사  계가 

공 장  ,거 스  ,그리고 공공   드러  것   

*   2011  ( 과 ) 재원  연 재단  지원   

 연  (NRF-2011-330-B100108).

** 주  사 과 연 SSK‘원  공공  리  지 가능  삶  식’

연  연 원.
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 었다.  컬 드 지원  과 에 도 공동 원  운 원리가 동

고  것 다.

다  재 어  컬 드 지원  내용  검토 고,향후 

컬 드 지원   과 에  드러날   쟁 사  리 보

다.과  도 에  지 도 재 지만 컬 드 지원   과

에  얻어지  경험도 다. 러  쟁 사 들  주에  컬 드 지원

가  과  에  공 장  고,거 스가  

 다.

주제어 :로컬푸드,로컬푸드 지원조례,공동자원,지속가능한 삶,

Ⅰ.서론

2013  4월 재 9개  지역1)에  컬 드 지원 가 었다.

2009  원주  컬 드 지원   시  매  컬 드 지원

   지역들  가 고 다. 컬 드 운동   

단계에  각 지역에  개별  사업  민장 ,꾸러미사업,

식운동 등  진  었다가, 컬 드 지원   움직  

등장  통  시각  가지고 컬 드 운동  지  어 

낼   도  단계에 진 고 다.

지만 여러 지역에  컬 드 지원 가  사실  우리

 컬 드 운동   단계에 도달 다  사실  미  

것  니다. 컬 드  과 도 에  우  목 리가 계  

심  들 고  다. 철규(2011)  재 우리  컬

드 운동  지 체  지  개  여 과 도  우 가 타

날  , 컬 드에   고민과 경험    상

태에  게 컬 드 실 에만 매몰 고 다고 지 고 다.

러  우  목 리가 실  타  경우가 생 도 다.

1) 컬 드 지원 가  지역  원주, 주, ,청송,평택,강진, 산,

, ,울산 역시  2013  3월 20   고  상 다.
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2012  4월에 개장  주 용진  컬 드 직매장  공사  

컬 드 운동에  어 어, 주시에 컬 드 직매장 2  

개   게 ,  여  2016 지  100여 

곳에 컬 드 직매장    운  계  립 게  등(민신

 2013  4월 5 )2) 컬 드 운동   산    

 마  계 가 었다. 지만  컬 드 운동   

 여 컬 드 직매장 운 에 얼마    지  미지

다. 주 컬 드 직매장  공사 에 어 개  포  컬

드 직매장  컬 드  미  지 고,단  직거  매장  

고 다고 언  지 고 다  사실  상  우 가 실  

타 고  다.   컬 드 직매장   산  

마  단 만 사용 다고 볼  다.  같  사 가 어날 경

우 향후 컬 드 운동  과 취지가 퇴색 어, 컬 드 운동  과

거  신토  운동  스마  사  어  진  

실  사업   지도 모 다.

편 2013  신   후 산  통  개  과  컬

드 지원 에   진 지  보여주고 다. 지만 컬

드 운동에   없  산  통단계   에  직거

고  통  신에만 주목 고  계가 다.그럼에도 

고 신 가 컬 드   진 다  컬 드 직매장  

개  과 어 컬 드 지원 에  움직   것  

상 다.   컬 드 운동  과 도 에  우 가 욱 

게 실   가능  다.  컬 드  원 과 도  

상에  고민  지역에  사 에 목시킨 장연  통  러

 우       것  시 다.   미 

컬 드 지원   지역  재  만 ,그 지역들  컬

드 지원   경과   내용 등에  연 가 다.

러  식 에  본  컬 드   지평   

2) 민신  2013  4월 5  http://www.nongmin.com/article/ar_detail.htm?ar_id

=215496
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 지 가능  삶   연  지어 컬 드  개  검토 고  

다.여 에  드러   원-공동 원  운 원리-  가지고 

컬 드 지원  과  살펴보고  다.  통 여 드러  컬

드 지원  쟁 들  리  후, 주  컬 드 지원  향

에   보고  다.

Ⅱ.이론 논의

1.로컬푸드 운동의 개방향

간  삶에 어  가장  것   다.  어   싸

고,  고,그다 에    것에  고민  것 다.  거

리,생태,주거 경,  등  가장 직   단어들 ,

것 말  간  지 가능  삶  지    가장 근본  

들 다.‘어떻게 고 가’   에  다  미가 들

어 다.  질  득  원 (직업),생  에 , 체

 엇  고 지,내가 고  것에  얼마  고 지 

등과 같  다  내용  담겨 지만,결  것  생 (삶)  건에 

 다. 에 컬 드  지 가능  삶  건  탐색 고 체

 실  철   식 고 말   다. 컬 드 운동  

  주 간단 다.가 운 곳에  생산  철 거리  

다  것 다. 지만 그  에 들어   장  복잡

다.우  컬 드에  가 어떠   가지고 진 어  

지 컬 드 에 들어  들  심  살펴보고, 후 컬

드  지 가능  삶  계  고 보고  다.

(2002)  컬 드  개  본격  개   

업  계   폐 에 주목 , 에  업 운동

 업 운동,슬 드 운동,공동체지원 업 운동,도시 업 운동

 시 다. 러  업 운동  모  지역에  고 식량

생산과 체계  에 주목   것 다.  컬 드  개  
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시  사용 지  지만  개  지역에   식량  생

산과 체  식 여 업  계 에   단 고 

   다. 후  업 운동  3개    업 

운동과 생 운동,그리고 컬 드 운동  심  고 다(병

,2010).

그리고 컬 드 운동  다  사 들  등장  연 들  

식에 맞춰 컬 드 에 들어  개 들   각  시

다. 진 ･ 상목･ (2001)    거리 보  

원에  컬 드  고 , 동 (2009)  컬 드  매개

  지역   지역사  개   들  거

리 과  택  에  심과 극  결  

시도  고  보여주었다. 병(2005)  컬 드  지역  

식 과 개  략  결 시키   통  개 에  새

운 근  시도 다.그  연  계식 체계에   

개 에 심   지만,지역사  공동체 재건에도 주목

 시  연 고 단 다. 러  맥 에  그  지역사  식 체

계  통 여 지역사  공동체   것  컬 드 운동 ,

 사  태   운동  심 고 주장 다.

2000  후 에 들어 컬 드  고 그에  과 도

 등에  식   컬 드 운동  새 운 지역  

공동체 운동  지역에  근  여 연  키워드가 

태 ,거 스, 트워  등에  맞춰지고 다(Hinrichs,2000;

Winter,2003; 주,2006; 철규,2011; 진･ 원식･ 주,

2012;Pinkerton･Hopkins,2012).특  진 (2012)  컬 드  

매개  지역운동  재 직 고 컬 드 거 스  사  경  

트워    지역운동  개 고  원주  사

 집  다.원주  사  통 여 컬 드   가

가 새 운 지역운동  산  과 과 그 동  고 다.

 원주  컬 드 운동  지역운동  매개  드에 주목  지만,

실상  새 운 컬운동에  과 모색  다   강

고 다.
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업 운동  모  컬 드 운동   것  니지만,

근  연 동향  ‘지역’  키워드  심  컬 드에  개

 재 고  것  보 다.실  사  살펴보 도, 컬

운동  업 운동,생 운동과  드러내  지역  

 맞춰지고 다. 살림  가 운 거리 운동   사

다. 살림  컬 드  가 운 거리   원들에게 

극  보 고 , 살림 매장에 가 운 거리  마

 지역  생  시 다. 러  지역 살림  가 가

  집  체계에  어  지역 체  진  

 가 체  루어지  시 , 살림 공   개

 지역 체 ,지역 ,연  고,연  지역

에  원 과  마 게 었다.결  업  운동  

식 었  컬 드 운동   사 경  개  장 고 

,지역에  태 과 거 스, 트워  강 ,생  장

에  체  공동체 운동  변 고 다.지역  철 거리

 다  단   가 지역 재생 운동  심  상 게 

 것 다.

2.로컬푸드와 지속가능한 삶

여 에  컬 드  다원   에  지 가능  삶  

미   가   보고  다. 냐  컬 드  같  개

들   가에   그다지 지  , 컬 드 

운동  당연시 게  경향  보  다(철규,2011; 진 ,

2012). 컬 드 운동  폐  업과  생과 공동체 복원  

 지역운동  원에  개 고 지만, 극  ‘지 가능  

삶’  엇 가에  고민 에  등장  상 가운  고 볼 

 다.  어떠  모습  지 가능  사 지,그리고  실

  어떠  과 가 어  고,어떤 과  통  

체   지에  그림  우리  생  장 에  모든 

원   에  께 그  보   것 다.그런 후에  운동  매
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개  엇  삼  것 냐에  가 시  것 ,삶  건에

 가장  거리에  맞춰질   것 다.

지 가능 에 많  시사  공 고  개  ‘공동 원

(commons)3)’다.공동 원  (Hardin,1968)  ‘공 지  극’

  통  가 었다.공 지  극  타  연,

경   사 재산  강 거  가  리  강  향

  시 다.  경  시장에 맡겨지거  가에 맡겨지  

택  에 여 다  것 다.그러  스트 (Ostrom,2010)  공

동 원  지역 공동체에 맡  것  다.원  공동 원  

 공 지  지  개 었다.그러  단 게 공  토지뿐만 

니  공 지가   지역  공동체가 공 지  사용   

운 원리 내지  도  다(Linebaugh,2012). 러  공동 원  

사고 식   에 도 ,민주주 ,생태  보  운 원리

 통 여 들  가 보장 고,사 망  역  다

 공동 원  철   것 다. 에 본 연 에  공 지  

그 운 원리  께 지  개  공동 원  사용 고  다.

러  공동 원  운 원리에 주목  가  스트 다. 스트

 시장도 가도 닌 공동 원  가 지 가능  삶  가능   

 다  새 운  시 다. 스트 (Ostrom,2010)  주민 

스스  동  지역   규 체계  재  미 ,

공 산  리규  드시  강  과  가 

없  다.

공동 원  연 사  살펴보  공동체 내에   사  없

3)commons   공 지 내지  공 재 등  역 고 다.그런  ‘공

재’   다 가  공 고  commonpropertyresources(공

원  공동 원)에 , 스트  연 상  삼고  

commonpoolresources  과  별개  다 가 공동  사용  원

므  ‘공동 원’  역  것  다고 생각 다( ,2013). 본 계

에  역어  commons  그  여 ‘커 ’(コモンズ) 고 

 편 다.본 에  (2013) 에  commons  공동 원  

사용 고  다.
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도 ,그리고 공평  우  지 도  우   사 가 심  

룬다.  들어  경우 마그 타 언과 산림헌장 에 마  

공동체에   과 들  그들  생   마  공 지에  감

 사용   도   취   재 다(Linebaugh,2012).

근 가 진 고 도가 립  많  공 지들  실 

에  사 갔다. 가 거  개    것  

다.그러  그러  공 지 리  원리들  우리  공동목장,송

계 등  통 에  어  다. 것   변 고,  경

체   폐 가 곳곳에 고 지만,공동체  사  계가 

태 었  에 재도 그 맥  지 고  것  단 다.

맥마 (McMichael,2013)  슨-그 엄  용  진 들  

커  다시 시키고 장  움직  보 고 ,개도

에 도 직  사 지지  공동 원  보  움직  

타 고 다고 다.  개   재  거  것 도 

지만 지역 사  가능  재 견  것 고 지 다. 동

(2006)  업  컬 드    지역에  새

운 식  다고  같  맥  다.

 같  에 근거  컬 드  공동 원    

다.지 가능  삶   공동체 원  지 고 고 

 질  철 거리    도   컬 드 그 체  

컬 드  산시키고 운   원리 체가 공동 원  

다.결  본 에  컬 드  지 가능  삶  건

 거리 그 체,그리고 운 원리  공동 원    

 다. 러  에  본  지역 공동체 원들  규

 컬 드 지원 에 주목 다.

3.로컬푸드 운동과 공동자원 이론의

컬 드 지원 에   주장  연 들  개 우리

에 컬 드 운동  개  시  장   재 다.

(2007)  컬 드  산   컬 드   도  직,그리
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고  가 다고 본다. 병 (2009)  컬 드 운동  

극  목 가 지역  거리 립에 각  지역 거리체계  

 것 , 것   동   거리  매개  지역

사  원들과 지 체  여가   탕  지역 거

리 가 어  다고 주장 다.  당시에  우리 에 

컬 드    지 체  심  거  없  시 다. 에 

컬 드 운동  드시 도  과  거쳐   지 체  심  

시키  편 지  운동  틀  만들   주장  것  

보 다.

그러  2009  원주에  컬 드 지원 가 ,공포  새

운  맞 다.원주에 어 주도 컬 드 지원 가 

 컬 드 운동  본격   키   산  

시 다. 에 컬 드  향  컬 드 지원   당

에  거 스  심  변  것  보 다. 거리  

업   것  니  업, , 경,사 복지 등  

 역  재 어  에 민간 역과 공공 역  다  당

사 들  재 다.  지 체  독  집  식  니  

민간 역  과 진  용   어  다.지 체  도

 재  뒷  고 민간 역  실  사업실  역 담  

  것  직  지역 거리 거 스  모습  것 다( 경

연 원,2009).  그 말  스트  말  공동 원  운  

식 다.공동 원 에  얻  시사  심  지역   운

원  어  다  것 다.그리고 여 에  공동 원과 컬 드 운

동   루     ,그  지역공동체  사

 계  에 다고   다.지역    공 장

에  지역주민  통과  통  그 운 원 과 도   것

 다. 러  커  운 식    ,특

 주민  통    과  다고 본다.  컬

드 지원   공동 원  운 원리   과  그 체  

공 장  역 ,거 스   공공  고,  가

 생태 민주주  실  장  다  경험   볼   
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것 다.‘우리 산  경 식 ’   경험  재  만

 컬 드 지원 도 러  식  가능  것  보 다.

편  컬 드 직매장  사 에 도   듯  컬 드 운동 

향  업운동 뿐만 니  틈새시장,마  단 등  다

고  것 같다.그러  러  움직 들  그  다  컬

드 운동  지향  사 지고 어  특  에만 심  갖게 

어 매몰  향  갈  다.과거  스마  신토

 운동  쇠퇴과  살펴보  욱 그러 다.  컬 드 운동

 우리  삶 에  거리  심  체   실 운동  

지 가능  삶   용   도  과 실  진  거

듭 가   것  단 다.

편 철규(2011)도 지   같 ,   극복  

 지역  에  컬 드 운동  진 에 과  에  우  

가 재 다.지역  지역  에  결 ,지역  주체역량

에 거 , 타 운 실  단체장   진  사업들  사

지  사 가 고 다  다.  도 새 운 단체장

 타  시  경향  많다.  들  지 가능  

 지역 내   얼마  많  만들어 가  냐에  달 지

 에,장    다.   도  과  

경계  지만, 컬 드 지원  에 과 원  담 내어 지

가능  삶   컬 드 운동    컬 드 지원  

 통 여 운동  지 가능  담보  다고 단 다.

Ⅲ.로컬푸드 지원조례 제정과정에서 드러난 공동자

원의 운 원리

본에  공동 원에  연 가 상당   어 

다4). 본에  공동 원 (コモンズ論)   시간  거쳐 역사

4) 본  공동 원 에  연   다   통  보다 체
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  사 들에  지 가능  가진 원 리  태  

폐  경 계  사 계  고,그 견지  토  사  원

리  식  경 계  사 계   고 고 새 운 

식  모색   립 고 다(上柿,2006).특  우에가키(上

柿,2006)  공동 원  가지고  고  타  마스  공

장  개  보   다  에  공동 원 과 

마스  공 장   다.본 장에  우에가키  시도  

토  경험   고  다.   컬 드 지원  과

 검토 보고  다.   에  컬 드 운동과 공동 원 

  공동체  사  계  에  볼  었 ,그 

공동체  사  계  공 장  거  거 스   것

과 같  체  모습  타날   보 고  다.

1.공론장의 형성

가장  컬 드 지원 가  원주  사  살펴보고  

다.원주 컬 드 운동  시  원주 식  립 당시  거슬러 

간다.원주 식  진 경  2003∼2004  당시 원주 동

운동 (  원주 )가 심  어 진  식

운동에  다.1만여  주민   원  진  원

주 식지원  2005 에 었다. 식지원  원주

장과 시장   통  경  통  생산  우리 산

 식  용     경우 시에  재 지원  도

 규 다.그러  그 후 2007 도에 시에  식 우 산  지

원 산  9,200만 원  여,지역  드  ‘토토미’ 미

  지원  시  뿐 다.  2005  당시 지역에  생산  

경 산  우  사용  고사  포 었지만 원주시가 

개     고 다. 에 원주  스스  

경 식지원  마  것  다.그 게 2008  3월 

 다룰 다.
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경 식지원 가 립 게 었다.그리고 민간 역에   

경 식지원  과  보고 원주시  식  지원 산  

보(2008  5억 1,400만원)에  체   게 었다.

에 원주  산 에 지역 업 원  식 원  고 

  시  결과,공공 식  심  지역식량계  

립  향  사업  진 고, 식공 용 (  ‘울미’:

2007  11월 시민공모 식  원주산  공동 드  )

 매계   포장재 개  고, 동  업연계  사

리사업단 지원   2008  원주 경 식지원  립 다.

2009  7월 원주  원주 트워  개 고, 식지원  

 후 경 지역 거리  사용  식 체계  등 가 

동  지  지 못    단체 간 연 동  강

여 시    견 내  동  극 펼쳤다. 체계

 여 시  극 견 , 식 산   그 탁 리 직  

 지역사  심과 지지  어내었고,마 내 식지원

 별도  지역 거리 체계 에    지 체 

 ‘원주 드   지원 ’ (2009  12월)  었다.  지

역  고민  스스  여 체 시킨 사 고 평가 다.

여 에  주목   2008  6월 원주 식  보 에  

상지   지원   ‘원주시 식 실태 사’사업  

고,그 보고  2009  2월에 토  가 다.그리고 2008  7

월에  사 지원재단  지원 사업  ‘사  업  통  경

컬 드 공공 식지원시스  사업’  진 ,그 보고  

2009  1월 ‘원주 컬 드 ’토  개  것 다.  토

에  원주시장과  공 원,원주 트워  계 들  ,

원주  컬 드 에  체  진 들   

 공  것 다.그리고 2009  8월에 원주시  원주지 가능

 공동 주  ‘원주지역 컬 드   토 ’  

계  원주  컬 드    진   것 다.  

 탕  2009  11월에 ‘원주 드  토 ’  통  

 시 원과 시 집 간   내용  사   어,2009  
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12월 31  원주  컬 드 지원 가  것 다(진도,2011).

원주  컬 드 진   생산, , 통,식  등    

 다  사   탕   토  통  공 장 

 과  원주  컬 드 지원  에 어  심  역  

 것 다.

2.거버 스의 구성

주  2008  단  신 여 지역 업 장 신 략  

 트 5개  계  다.  근간  주

 지역 신  시 었 , 트  생산 신, 통 신,

, 진, 복지 진 등 5개  12개 시  내용

 고 다.  트에  체  500억 원  연  

다. 주  컬 드  러  지역 신  장  계   

통 신 과  컬 드   시 었다.

지만 들 사업  상   연계  에  진 , 컬 드

 경우 지역 업체계 과 마   공동체 사업과 맞  

진 었다. 주  컬 드   다   가지 에 

 고 다.첫째  컬 드  생산･ 통･  직 다.우  

생산  마 공동체  목 단  1  산  직  컬 드 

식  가공지원   거 민가공  등  포 다. 통 직  

원  에  통 지원   컬 드 스 , 매장,

직거 장  등  포 다. 직  , 향 ,공공 달 

등  고 다  마 과 생산  간 커뮤니  

그램  포 다. 째  진 직    도  뒷

    각   다. 진 직  ,민간, 간지원

직  었다.2010  6월 폐  용 여 ‘주 지역경

’  개 다.  지역경 가 컬 드  진  간

지원 직  과 주민   공간  용 고 다.  

 컬 드  생산-통-  충   2010  7월에

 ( 과)내 담 직  ‘컬 드 담당’  신 고, 장
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직  도울   간지원 직  담계 직  용, 컬 드

 운용 고 다.그리고 2010  11월에  ‘컬 드 지원 ’

 여 재 보  도  근거  마 고,2011  본격

 사업  진 고 다.

주  컬 드 지원  과  보  단과 주지역경

 역  에 다. 주  지 체장  지  단  

었지만 민간 가들과 께 주지역경 가 

 컬 드 간지원  역  맡고 다.   통 여 주 

지역  거 스가 어 컬 드   견 , 결 ,

산  등  상당  게 진 고  것    다.

평택  업과    없지만 지역  업  지역

에  결 보고  2008 에 평택 업 망포럼  립 다. 단체

장과   거 스  취 고    결  당연직  

여 다  지역  사들  여시 다. 에 평택 업 망포럼  첫 

째 포럼  컬 드  주  진 게 었 ,  계  평택 컬

드 진단(  주체  업  )  여  

 컬 드 시 사업 진에  검토 고 여 컬 드 

 진 게 었다.평택  컬 드  질  벨 리  사

 모  삼  산  통보다  시민식량  보   평택 드,

평생평  개  가지고 컬 드  진 고 다.다만 평택  경

우 컬 드 지원  심  과 에  훼  내용  재 다.그 지만 

컬 드 진 시  당시 마  드웨어에  지원보다  트웨

어에  지원과 마  미  시   주효 다.평택  

컬 드 운동  주목     첫째,민간     

없   겨 연  망 에 탁 여 마   

낸 에 다. 째  지  지원  었다  다. 컬 드 

 지원과 도  공 원  주고,마 업  사 업 

등 단계  마  변 시키  지원   것 다.평택  컬 드  

진과  살펴보 ,평택 업 망포럼  심  공 장  고,

평택 컬 드 진단  결  거 스   에 컬

드에  토 가 다  지역에  었 에도 고(업생산  
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 ),  짧  시간   에 지역  고민  결 고  

컬 드 지원  만들었다  것에 미가  것  단 다.

3.공공성의 발

컬 드 운동  진  여 토  포럼 등  통 여 공 장  

여 여  고, 컬 드  진   다  트워 가 

 거 스가  것  원주, 주,평택  사  통

   었다. 러  컬 드 지원   과  통  각 

지역  컬 드 운동  진 과  살펴볼  었다. 러  컬

드 운동  어떻게 공공  드러내고 지  평택  사  통  

 엿볼  다.

평택  2008  용 동  량 고 가 생 여 지역  경

가 어 워지고 사  갈등  심각 다. 에 지역  고용과 업과 

연계  그램  평택 컬 드 진단  고민  다가 용 동  

직  상   공장  워 ,공장에  만든  평택 

YWCA  꾸러미사업에 연계 여 송 고 다.  평생평  시

 시 사업  실시 다.우  평택  보 시  여 시 

산  보 시 에  ,보 시  식단마 ,보 시  업체험 

등  사업  실시 다.보 시  우    식에 민

간 근  어 웠  다.

 평택  지역  갈등  민간  근  어 웠  식

 공 장  고 거 스   결  간 것 다.그 

결과 시민  주체  복, 고 평등  사 통,공공 복리  가

  공공  컬 드 운동  진  통 여 게  것

다. 러  공공  평택  사 뿐만 니  다  지역에 도 다.

Ⅳ.로컬푸드 지원조례의 내용과 쟁

 장에  컬 드  지원   과 에  에  공동 원
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 운 원리가 동  것  살펴보 다. 어  본 장에  컬 드 

지원   과  거  후 러  원리들   내용에 어떻게 

었 지 살펴보고  다.

컬 드 지원 에  내용  주  원주  주  심  살펴

보고  다. 냐  재 컬 드 가  9개 지역  내

용  살펴보  게 원주  주   본 태  삼 , 당 지역

에 맞춰    태  가 만들어지고  다.  

원주  모  시  강진 , 주  모  청송 , 산시,

   것  보 다.평택시  역시  경우 원주  

주   모  어  지역에  만 췌  것  

보 고, 직 고  울산   주   

 것  보 다.어떤 경 에  어떻게 컬 드  진 냐에 

 에 담겨  내용   다  에 없  것   

컬 드 지원 가  지역  고   가능 도 다.  

재 지  들  원주  주   탕   상

 볼   우리  컬 드 지원  모    가지  

 지도 모 다5). 에 원주  주   내용  심  9개 

지역   내용  리 보고  다.

5) 들 컬 드 지원  그  과 에    듯  원주   주  

시민사  심  만들어 , 주   지 체  심  만들어

다. 러  과 상   컬 드  진 목 과  등   다  

것  게   다. 지만 컬 드 지원 가 에 만들어진 지역

에  러  컬 드 지원   과 에  경험  그다지 열 거  

많지  것  보 다.    가지 태   시민사  지

체 심  등과 같  미  여   것   내용  

 효과 지  것  단 다.    원주  (원주,

,강진), 주  (주,청송, 산, )  가지     

것 다.실  지역 만 고  지 복사  듯 원주  , 주  청

송    같다.
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1.로컬푸드 지원조례의 주요 내용

컬 드 지원  내용  살펴보 , 컬 드 운동   

 다 지만 컬 드  진   지원  내용에  다

과 같  공통  다  재    다.첫째, 컬 드  지원

계  5 마다 립 여,  실효   진   매  산  

보 다  다.특  컬 드  지원 계  지역식량계  

심  어  ,지역식량계  지역  식량  주  식  

 목  고 에  달  립  것  시

고 다.  장   가지고 지역식량계  립  통  청사진

 그린 후에 컬 드 운동  진  다  것 다.  운동  지

 담보   산  어   지 고 다.

째, 컬 드 원  고  다. 컬 드 원  

지역식량계  심  역 만  게 니다. 컬 드  민장 ,

산  가공, 식,CSA(꾸러미 사업)등  시 고 ,  

각  움직  것  니  드시 컬 드 원  통 여 께 

가  다. 컬 드 원   컬 드 사 에  언  식량

 역  맡  , 컬 드 진에 어 컨트 타워  

역  만 다.거 스   심   컬 드 원  

과 운  것 다.

째, 컬 드 에  내용 다.특  지역에  생산 고 가공

 식 뿐만 니  지역산 산  주  사용  식 에 도 

   다.집에  리  거  식사   시간  어들고 

식  가 고  날   식생  경향에  맞  극  

시도 고 평가 다.

째, 컬 드  체계에  것 다.특  타 지역과  MOU

(  드)  통 여 컬 드  사  거리    

 모색   상 다.  업 생산 장  단 ,

규모 경  고 다. 생산  량   생산  

 과  생산과 같  사 가 매  복 고  지역 내에  결

 거  가능  실 다.  업  생산 장  당장에 다 목
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량생산체계  지 못  실 에  럼 생산 장   

체계   고  것 다.

편 원주  주   컬 드  생산,가공, 통,

에  내용과 컬 드 통 지원  에  내용에  견

다.원주  러  내용들  통  리  , 주  보다 

시  리 고 다.  컬 드에  식과 지역별 특  

고  내용  고   다. 주  에  간지원 직

 지역 경  립 여  심  컬 드  진 고 

 에 실    내용  들어갔다고 단 다.  

원주  원주 드  통  청사진  마  각 단체들  

 각  역   시스  마 어  에 

  마   지 못  것 다.  원주  사  

탕  주가 용  에 보다 어   내용  

었  가능 도 재 다.

2.로컬푸드 지원조례의 쟁

컬 드 운동  진 목  지역마다 다 다.원주  경우 사

 경  실  목  컬 드 운동  진 다( 진 ,

2012). 주  지역  업경쟁  강   지  심  컬

드  진 고 다(주 ,2011).평택  경우 지역 갈등  

 컬 드가  역  고 다(주 ,2011). 컬 드 운동  시

 럼 다 지만, 컬 드 운동  진과 에  보  공통

 다 과 같다.  시민사 단체 주도 든  주도 든 주체  상 없

, 민장  꾸러미사업, 식,생 운동 등 어떠  컬 드 사

업 든 상 없 ,각 지역에  컬 드  진  과  에  경

험  통    식 여 보다 원  컬 드  진

   다  다.

그러  지역별  컬 드 지원   경과 진과  다  

만  각 지역  과  역시 다 다.다  장에  체  살펴보겠

지만,원주  주  경우 실  민과  거 스가 어떠  태  
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냐에   다  어 움에 직 여  고민  고  

실 다.   주에 도 컬 드 지원  에  

컬 드  개  어떻게 립 고, 컬 드  통  엇  고

  가 지고,어떠  향  주민   어떻게 어

가 냐에  컬 드 지원  내용  체   것  보

다. 상  내용  탕  향후 컬 드 지원   과

에  드러날   쟁 사  보고  다.

1)로컬푸드 지원조례의 이념과 비

컬 드 지원  내용  살펴보  지역에  컬 드  

진    가 었다.그 지만 공통  컬

드  에  지역민  건강 진,식량주 , 업  득 ,지역경

  등  내용  포  것  보 다.  어떻게 컬

드  통 여 지역   립  것 가에   맞춰질 것

다.  컬 드  내용에 사 ,경 , 경  지 가능  삶  

모습  어   것 다.향후 컬 드  진  지역에

 에  다  가 어   것 다.

2)로컬푸드 인증 문제

다  컬 드   보    신뢰  가  

것 다. 직 지 컬 드 도가 없  에 지역에 맞  식

 신뢰  에 고 다. 경 산   거  체  

검사  통 여  보 고  지역도 다.그러  보다 

 것   보   도   니  컬 드  매

개  여 생산  가 직   만들어내  신뢰

 다. 러  신뢰가 태 다  컬 드    연

스럽게 결  것  보 다.그러   시 에  지 체가  

신뢰     시 다. 냐  생산   

계  통  신뢰  과   시간   에, 컬

드  지향  지 체에    신뢰    마

  것  보 다.다만 지 체에  체계  만든다  컬 드
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가 지역 드  어  단 게 산  마  단  용  가능

 후 다. 컬 드에    식  보다  시

다.

3)지역상생의 문제

컬 드 지원  여 컬 드 직매장 등에  지원  강

에  지역 상 과  경쟁 가  것  망 다.특  지

역 상  경우 컬 드 지원에  역 별   도 다.지역  

상 들과  경쟁 계가 닌 과 상생  계    

  것 다.

4)로컬푸드 지원조례 제정으로 인한 정책의 틀 변화

재 컬 드 지원  지역에  ｢ 어업･ 어   식 산

업 본 ｣,｢ 어업  삶  질 향상  어 지역 개 진에  특

별 ｣그리고 ｢식생 지원 ｣에 거 여  다.뿐만 

니  컬 드  ｢ 식 ｣  ｢ 동 본 ｣등과 

도 다.  같  상 에 거 여   경우도 

지만 지역  통 여 상  개  사 도 재 다. 식

 통 여 식  개  결과  가  식

 립  등 식    변 다. 컬 드 지원

 계  업  식  에  과  지 가능  

삶에  사 ,경 , 경  지 가능  삶에 맞게 재편  

  계  마   것 다.  상 에 거   

택 거  니  상  개 시킬    택 냐에  

가 다.

5)다양한 간지원조직 등과의 네트워크

컬 드  원 게 진    통 여 컬 드 지

원  건립  다.그러  거리  여 다  과 

 립  식지원 ,어린 식지원 ,식생

 등  간지원 직들  재 고 다.  동 본  
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개  다  태  간지원 직  등장  것  보 다. 들과

 트워  어떻게  갈 것 가에  지역  가 

 것 다.

6)거버 스의 확충

컬 드  진  지역에  거 스  충    

 것 다.시민사 단체  강  트워  결  컬 드 

가  원주  경우 컬 드  진 에 어, 업과 여 

과,결식 동  식과 여 사 복지과,사 업과 여 

업지원과 등  담당 과가 각  다  상 에  진   어

움에 여 다.  간 도 거  없  뿐 니 , 컬 드  

사업  진 고 도  극  태도   어 운 

편  다. 욱  에  규  원주 드  지원 계  

통 여 지역식량계   ,  심  여 원주 드

원 가 어  ,    미루어지고 다.

주  경우 원주   에 과  신 여  에  

컬 드에  업 가  통 고 , 과 민간  연계 고 

지원   간지원 직  지역경  고 다. 지

만 주 가 거  통 여  경우 과연 컬 드 지원  통

여 지 체  연  담보   지  지   것 다.

 시민사 단체   여가  만 , 컬 드 에 

 트 십     민간 직  역량과 도에  

그 가 우  망 다.민 에  민간  고  

동  심  고,   지원  계 립  직

,  지  주도  갖게  민간   고,  

과 심   다.  주  극복   당  과

도 다.
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Ⅳ.결론 :제주 로컬푸드 지원조례 제정을 한 제언

지 지 원주   여러 지역  컬 드 지원 과  검토

 공동체  사  계가 공 장  ,거 스   모습

 드러 고, 러   과  공공   귀결  동

 다.뿐만 니  원주, 주,평택  컬 드 지원  

과  살펴보  지  과  겪 도 민간 역에   

들  고 도 었다     었다. 러  과  

컬 드 지원   그 체 도 가 매우 다  것  미

다.  들 지역  남  과    것  지역사 에  내

용  체 여 만들어 가  것 다.

편  많  지역에  컬 드 가  것  상  

만  다 과 같   우 다. 컬 드 지원 가 다  

 과 도가 어  도 갖 어진다  것 , 과 도  

 가   지   과 체계  식 리    

 없  것 다.  실  지 게 게 도  다.

 컬 드에  가    업  다.그리

고 우리   규 에  가  탕 에  과 도

 립 거  도  다(신 균,2011). 것  우리가 다  

 다  지역   도  도  에 드시 우리  실과 

 탕  그 도에    후 도  다   지

고 다.  들어 스웨  상  복지 에  그 가

 ,  규  지 못  상 에  그  우리 에 

용  것  곡  운    다  것 다.  슷  사

 근 가    고  사  업과  사

업  도  들  다.2008  사  업   

사 업  도  었지만,사  경 에   가 

여 지 리 에만 집 여 운 고 다. 에 사

업  가    사  극  드  편 다.  

업  리  산지원   후에  사 업  어  도 

운 다가, 산 지원   시   간  사 업  
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립   에도 고 그 지 못  사 가 없  많  보고

고 다.  같  사 업  지 다  사  경  지 가능

  그 가    가능   것  마

가지  것 고 단 다. 럼  다  지역   과 

도  우리 사 에  검토 지 고 그냥 본  것   취지

에도 고 그 효과가  지 못  것 다. 에 원주  

주 지역  컬 드 지원 가 리 훌 다 도 그  

주에 도 에  리가   다.뿐만 니  지리 , ,

경  건 등  모  가  에 주가  컬 드 

운동에  충  고  다 , 주에 맞  컬 드 가 

다고 본다.

 주에  거리  생산, , 통,식  등  사

 게  후 주  컬 드  개  어떻게 여 

가   것 지에  우  고민 다. 컬 드 지원  

 시 후 주  단 게 원주모 냐 주모  택  것

 니  다. 컬 드 진에 어 그 지역   다  

주  주도 모   것 ,시민사 단체  역량  어  

도 재 다  원주  시민주도 모   것 다. 지만 그 에 

컬 드   진 고  지  생각  컬 드가  

본질  미  원  쳐    것 다.

 주에  컬 드   지향 에  고민  다.

컬 드 운동  지역주민  거리에  주   지  

도  변  고,개  삶에 향  미  모든 여건과 

 결  모든 도민  동등 게 여   도  사   

꾸  다.  여 컬 드  지 가능  삶   

 원  충  용    것 다.향후  연 가 주에  

컬 드 지원       다.



288 耽羅文化 43호

참고문헌

(2002),｢ 업  계   업 운동｣, 사   12  1,

사 .

(2007),｢지역식량체계 업 생 과 과 ｣, 사   17  1,

사 .

철규(2011),｢  컬 드 운동  과 과 -민장  CSA  심 -｣,

 사   12  1,고  사 연 .

동(2006),｢ 지역  생과 지 가능  모색｣, 민주주    6  

2, 남  5.18연 .

주(2006),｢생  생산  재 태  산 체계  모색: 생  생산

 심 ｣, 사   16  1, 사 .

경 연 원(2009), ･경  컬 드  ‘FarmtoTable’ , 경

연 원.

병(2005),｢미  LocalFoodSystem과 공동체 지원 업(CSA) 과 

망:미 타 주 어헤드시  드 트  마 (OldTrailMarket) 사

연 ｣, 사   15  1, 사 .

진도(2011), 과 공생  지역만들 - 지역  내   과 실

- , 우사.

신 균(2011), 복지 가 스웨  ,후마니타스.

엘리  스트 (2010), 공  극  어 , 근･ 도경 , 우스.

주 (2011), 2011 컬 드  in 주 료집 .

병 (2009),｢지역 거리 운동  략과 과 ｣, 사   19  2,

사 .

병 (2010),｢ 업운동  개과 에  고 ｣, 사   20  1

, 사 .

진･ 원식･ 주(2012),｢ 컬 드  지역운동 트워  ｣, 지역사

  13  2,지역사 .

동 (2009),｢ 운동  지역사  개 운동?  컬 드 운동｣, 

사  사 집  Vol.2009No.2, 사 .

진 ･ 상목･ (2001),｢미 과 본  CSA운동  등장,   동사



로컬푸드 지원조례와 공동자원(commons)의 운 원리 289

｣, 업 지  9, 업 .

주 연 공동체(2011), 주 사 경 미 료집 .

(2013),｢공동 원 개 과 주  공동목장:공동 원  특징｣, 경

사   98.

탐진 커 ･  킨스(2012), 우리가 사  곳에  컬 드 뿌리  ,충남

연 원 , .

 보우(2012), 마그 타 언 , 남  ,도  갈 리.

립 맥마 (2013), 거  역  , 효  , .

上柿崇英(2006),｢コモンズ論と公共圏論の結合の試みー環境の社会哲学をめざ

してー｣, 唯物論研究年誌 ,11号,唯物論研究協会.

Hardin.G.(1968),“TheTragedyoftheCommons”,SCIENCE.162.

Hinrichs.C.(2000),“Embededdnessandlocalfoodsystems:notesontwotypesof

directagriculturalmarket”,JournalofRuralStudies16.

Winter.M.(2003),“Embeddedness,thenewfoodeconomyanddefensivelocalism.”

JournalofRuralStudies19.



290 耽羅文化 43호

Abstract

TheOrdinancesforSupportingLocalFoodand

theManagementPrinciplesofCommons:Major

IssuesandImplicationovertheOrdinances

6)Kim,Ja-Kyung*

WhiletheLocalFoodmovementhasfocusedonanalternative

agriculturemovementandalocalcampaign,Itrytoreestablishnew

conceptofLocalFoodaddingadiscussionofsustainablelife.LocalFood

involvesCommons’thinkingwhichcoverstheFooditselfandmanagerial

principlesasaconditionofsustainablelife.

IcanfindthatthepointofagreementwiththeconceptofLocal

Foodmovementissocialrelationshipofcommunityintheprocessof

reviewingCommons’concept.Thesocialrelationshipisreleasedasa

formingpublicsphere,establishinggovernanceandrevealingcollectivity

whileIreviewtheprocessofenactingLocalFoodsupportordinancesof

Wonjuandotherregions,Inanotherwords,theCommons'principleis

workingintheenactingprocessoftheordinances.

Next,Ireview thecontentsoftheordinancesenacted,andI

summarythecontroversialissueswhichmaybecausedintheprocessof

enactingtheordinancesinthefuture.TheLocalfoodordinanceshave

beencriticizedasaover-institutionalizationbuttheexperiencesofthe

enactingordinanceshasahugesignificanceinitself.Iexpectthatthe

*JejuUniversitySSK‘PublicManagementofNatureandSustainableLifeStyle’
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Jejuregionalcommunitywillbedealwiththecontroversialissuesby

publicsphereandgovernanceintheenactingprocessofJejuLocalFood

SupportOrdinance.

KeyWords:LocalFood,LocalFoodSupportOrdinance,Commons.Sustainablelife
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